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1. Kotouttamisohjelman tausta ja tavoitteet

Kustavin kunta on laatinut kotouttamisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon
vahvistamiseksi kotouttamisohjelman, joka hyvaksytaan kunkin valtuustossa ja jota tarkistetaan
vahintdan valtuustokausittain. (Kotoutumisen edistamistd koskeva laki 1386/2010 seké&
muutokset 936/2022 ettd 1083/2023).

Paivitetty ohjelma vastaa muuttuneeseen tilanteeseen Kustavin kunnassa, koska Suomeen ja
Varsinais-Suomeen on muuttanut poikkeuksellisen paljon eri kulttuureista tulleita henkil6ita,
erityisesti ukrainalaisia Vendjan helmikuussa 2022 aloittaman hydkkayssodan jalkeen.

Tarkeinta kotoutumista tukevien toimenpiteiden suunnittelussa on niiden kohdentaminen
nimenomaan tyossakayviin asukkaisiin ja heidan perheisiinsa. Tyoperdinen maahanmuutto ei ole
mitenkadan vierasta Vakka-Suomessa, pdinvastoin, esimerkiksi maatalouden parissa tyoperadinen
muutto on ollut aktiivista jo vuosien ajan, Iahinna Baltian maista ja Ukrainasta. Myos
tulevaisuudessa Vakka-Suomen kasvun potentiaali on tulomuutossa, joten on erittdin olennaista
paivittda alueen kotouttamisohjelma vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.

Kotouttamisohjelman tavoitteena on taata eri kulttuureista tulleille henkiléille hyva osallisuus ja
mahdollisuus kehittya Kustavin kunnassa yhdenveroiseksi kuntalaiseksi. Tyon perassa
muuttaneet henkil6t ovat heterogeeninen joukko, joilla yhteisia tekijoita on suhteellisen vdahan.

Taustasta voi erotella esimerkiksi seuraavia tekijoita:

- maassaoloaika

- ensisijainen maahantulon syy: opiskelu, tyo, perheside, pakolaisuus
- uskonto

- kieli

- kulttuuri, perinteet ja tavat

- opiskelun ja oppimisen taidot.

Vakka-Suomen alueella yhteistyota kotouttamista tukevan tyon osalta on tehty jo vuodesta 2016
alkaen, jolloin Leader Ravakka aloitti kansainvalisessa hankkeessa Immigrant Integration to Rural
Areas (IIRA). Taman hankkeen avulla Vakka-Suomessa kdynnistettiin monikulttuurinen kuntien
valinen verkostoyhteistyd. IIRA-hankkeen lisdksi Ukipolis Oy:n Asukasluotsaus-hanke on osaltaan
edistdnyt ja tukenut eri kulttuurista tulleiden uusien asukkaiden asettautumista ja kotoutumista
Vakka-Suomeen.



2. Vakka-Suomi

Vakka-Suomi on reilun 31 000 asukkaan seutukunta, joka koostuu Kustavin, Laitilan, Pyhdrannan,
Taivassalon, Uudenkaupungin ja Vehmaan kunnista. Seutukunta tarjoaa asukkailleen keskeiset
palvelut seka viihtyisan ja luonnonlaheisen asuinympariston. Seudulla on paljon

metalliteollisuutta, jalostus ja alkutuotanto muodostavat suuren osan elinkeinorakenteesta.

Seudun painopisteitd ovat kulkuneuvo- ja metalliteollisuus, meriklusteri, elintarvikeala, maatila- ja
kalatalous sekd hyvinvointiala. Uusikaupunki on tunnettu Suomen ainoasta autotehtaasta, Valmet
Automotive Oy:sta. Laitilassa sijaitsee puolestaan tunnettu Laitilan Wirvoitusjuomatehdas. Seudun
hallitsevia piirteitd ovat maaseutumaisema ja merellisyys, silla kaikki seudun kunnat Laitilaa lukuun
ottamatta sijaitsevat rannikolla. (Ldhde: https://www.varsinais-suomi.fi/fi/54-maakunta/seutukunnat)

3. Kotoutumisen edistaminen

3.1. Lait, sopimukset ja ohjelmat

Suomen maahanmuuttopolitiikka ja siihen liittyvan lainsdadanndn valmistelu perustuvat
hallituksen linjaamiin tavoitteisiin, EU:n yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan seka
kansainvalisiin sopimuksiin, joista tarkeimpia ovat Geneven pakolaissopimus ja Euroopan
ihmisoikeussopimus. Eduskuntavaalien jalkeen muodostettu hallitus tuottaa uusia kotoutumiseen
liittyvid ohjelmia. Nama ohjelmat lisdatddn mydhemmin osaksi seudullista ohjelmaa.

Maahanmuuttotyota ohjaavista lainsdadannollisista velvoitteista keskeinen on Kotoutumisen
edistamista koskeva laki 1386/2010, sekd muutokset 936/2022 ja 1083/2023. Lain keskeiset
tavoitteet ovat kotoutumisen kaksisuuntaisuuden edistaminen ja kotouttamistoimenpiteiden
vaikuttavuuden lisddminen, alkuvaiheen ohjauksen parantaminen sekd maahanmuuttajien
osallisuuden lisddminen.

Taman asiakirjan pohjana on kaytetty myds seuraavia maahanmuuttoon liittyvaa lainsaadantoa ja
erityisesti:

Vuoden 2023 alkupuolella lakia kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) muutetaan kahdella eri
lakimuutoksella. Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta (936/2022 ja
1083/2023) saataa hyvinvointialueiden roolista kotoutumislaissa. Muutokset liittyvat sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtymiseen kunnilta hyvinvointialuille 1.1.2023 alkaen. Laki
on tullut voimaan 1.1.2023 alkaen.


http://www.varsinais-suomi.fi/fi/54-maakunta/seutukunnat)

Laki kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta (1083/2023) mukaan kotikunnan
saaneet tilapdista suojelua saavat henkilot ovat kotoutumislain korvausten, kuntaan osoittamisen
ja alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden piirissa. Laki on tullut voimaan 1.3.2023.

Merkittavid muita maahanmuuttajiin ja kotoutumisen edistdmiseen vaikuttavia uudistuksia
ovat olleet aikuisten perusopetuksen uudistus sekd ammattiopetusreformi, jotka molemmat
astuivat voimaan vuoden 2018 alussa. Aikuisten perusopetuksen uudistus muutti mm. aikuisten
perusopetuksen tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita seka luku- ja kirjoitustaidon opetus
kytkettiin osaksi aikuisten perusopetusta. Ammatillisen koulutuksen reformi puolestaan uudisti
koko ammatillisen koulutuksen kytkemalla nuorten ja aikuisten ammattiopetuksen yhden lain
alaiseksi. Lisaksi laki uudisti mm. koulutuksen rahoituksen, tutkintorakenteen ja opetuksen
toteuttamismuotoja. Uudistuksen jalkeen ammatilliseen koulutukseen voi hakeutua jatkuvalla
haulla ympadri vuoden ja opintoja siirtyy yha enemman tyopaikoille.

3.2. Kasitteita

HENKILOIHIN LUTTYVIA KASITTEITA
Maahanmuuttaja

Maasta toiseen muuttava henkil. Yleiskasite, joka koskee kaikkia eri perustein muuttavia
henkiloita.

Turvapaikanhakija

Henkilo, joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta valtiosta. Henkil6lla ei ole viela
oleskelulupaa Suomessa.

Kiintiépakolainen

YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolaiseksi katsoma henkild, jolle on myénnetty maahantulolupa
Suomeen pakolaiskiintion puitteissa.

Pakolainen

Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta peldta joutuvansa vainotuksi alkuperan, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi.
Pakolaisaseman saa henkilg, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka YK:n pakolaisjarjesto
(UNHCR) katsoo olevan pakolainen.

Kansainvilista suojelua saava

Henkild, joka on saanut pakolaisaseman tai oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella.



Tilapdinen suojelu
Tilapdinen suojelu Ukrainasta paenneille

Tilapdinen suojelu on tarkoitettu Ukrainasta sotaa pakeneville henkildille. Tilapdisen suojelun
tarkoituksena on, etta heille voidaan tarjota nopeasti viliaikaista suojelua. Tilapaista suojelua voi
hakea heti saapuessaan Suomeen rajaviranomaiselta tai myohemmin poliisilta. Suojelua voivat saada
ukrainalaiset seka sielld pysyvasti asuvat muiden maiden kansalaiset. Myds Suomeen jo ennen sotaa
tulleet taalla tyota tekevat ukrainalaiset voivat hakea tilapdista suojelua. Sellaisia ovat esimerkiksi
muista EU-maista lahetetyt ukrainalaiset, joilla ei ole oleskelulupaa Suomeen.

Paatoksen tilapaisen suojelun saamisesta tekee maahanmuuttovirasto. Prosessi on huomattavasti
yksinkertaisempi ja nopeampi kuin turvapaikan myéntaminen, silla viranomainen ei te
henkilokohtaista arviointia suojelun tarpeesta.

Kun henkild on saanut paatoksen tilapaisesta suojelusta, han saa tehda tyota ja opiskella Suomessa.
Suojelua saava voi jarjestaa majoituksensa itse tai asua vastaanottokeskuksessa. Hinen on mahdollista
saada vastaanottokeskuksesta erilaisia vastaanottopalveluita. Vastaanottopalveluita ovat esimerkiksi
terveydenhuoltopalvelut, sosiaalipalvelut ja vastaanottoraha. Vastaanottorahaa voi saada, jos
henkil6lla ei ole omia tuloja tai varoja.

Tilapdista suojelua voidaan antaa vuoden ajan. Sitd voidaan mydhemmin jatkaa valtioneuvoston
paatokselld, joka on talla hetkelld voimassa 4.3.2024 asti. Tilapdinen suojelu on yksinkertaisempi
ja nopeampi kuin turvapaikan myéntaminen, silla viranomainen ei tee henkilokohtaista arviointia
suojelun tarpeesta.

Kun henkild on saanut paatoksen tilapdisesta suojelusta, han saa tehda tyota ja opiskella Suomessa.
Suojelua saava voi jarjestda majoituksensa itse tai asua vastaanottokeskuksessa. Hinen on mahdollista
saada vastaanottokeskuksesta erilaisia vastaanottopalveluita. Vastaanottopalveluita ovat esimerkiksi
terveydenhuoltopalvelut, sosiaalipalvelut ja vastaanottoraha. Vastaanottorahaa voi saada, jos
henkilolla ei ole omia tuloja tai varoja.

LUPIIN LITTYVIA KASITTEITA
Oleskelulupa

Lupa saapua toistuvasti maahan ja oleskella maassa. Mydnnetdan ulkomaalaiselle muuta kuin
matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten.

- Tilapainen oleskelulupa: Myonnetdan ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena ei ole jadda Suomeen
pysyvasti. Lupa on uusittava maardajan paatyttya. Tilapdiseen oleskelulupaan merkitdan
kirjaintunnus B.

- Jatkuva oleskelulupa: Myodnnetaan ulkomaalaiselle, joka on tullut Suomeen pysyvassa
maahanmuuttotarkoituksessa. Lupa on uusittava maardajan paatyttya. Jatkuvaan oleskelulupaan
merkitaan kirjaintunnus A.



- Pysyva oleskelulupa: Mydnnetaan henkildlle, joka on oleskellut Suomessa yhtdjaksoisesti
jatkuvalla oleskeluluvalla nelja vuotta. Oleskelun syy tai muut erityiset syyt voivat aiheuttaa
poikkeuksia oleskeluaikaan. Lupa mydnnetdan toistaiseksi eika sita tarvitse uusia. Pysyvaan
oleskelulupaan merkitaan kirjaintunnus P.

EU-kansalaisen vapaa liikkuvuus

EU-valtion, Pohjoismaan, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalainen, ei tarvitse oleskelulupaa
Suomeen, vaan voi oleskella ja tydskennelld Suomessa vapaasti enintdan kolmen kuukauden ajan.
Hanella pitaa olla voimassa oleva henkilokortti tai passi.

EU-kansalaisen rekisterointi

Oleskeluoikeus pitda rekisterdida Maahanmuuttovirastossa, jos oleskelee Suomessa yli kolme
kuukautta. Pohjoismaan (Islanti, Norja, Ruotsi ja Tanska) kansalaisen tulee ottaa yhteytta
Digi- ja vaestotietovirastoon.

Henkil6tunnuksen voi saada myds ilman, etta tekee EU- rekisteréinnin. Henkil6tunnuksen

voi saada my0s verotoimistosta, jos tulee toihin.

PALVELUIHIN LITTYVIA KASITTEITA
Alkuvaiheen palvelut

Alkuvaiheen palveluihin kuuluvat perustieto, ohjaus ja neuvonta, alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma. Kartoituksesta vastaa kunta tai TE-toimisto. Laki kotoutumisen
edistdmisestd (9-10 §).

Alkukartoitus

Tyottomille tydnhakijoille, toimeentulotuen saajille ja sita pyytaville tehtdva kartoitus, jossa
arvioidaan alustavasti tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet. Kartoituksesta vastaa
kunta tai TE-toimisto. Laki kotoutumisen edistamisestd (9-10 §).

Kotoutumissuunnitelma

Maahan muuttaneen henkilon yksildllinen suunnitelma toimenpiteista ja palveluista, joiden
tarkoituksena on tukea mahdollisuuksia hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekda muita
yhteiskunnassa ja tyoelamdssa tarvittavia tietoja ja taitoja seka edistda hanen mahdollisuuksiaan
osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumissuunnitelma voidaan
laatia myos alaikdiselle ja tarvittaessa perheelle. Kotoutumissuunnitelman laatii kunta tai TE-
toimisto yhdessa tai erikseen - tai yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa Laki kotoutumisen
edistdmisestd (11-18 §).

Kotoutumiskoulutus

Sisaltda suomen tai ruotsin kielen opetusta sekd muuta opetusta, joka edistaa tyoelamaan ja
jatkokoulutukseen padsya seka muita yhteiskunnallisia valmiuksia.



Tarvittaessa kotoutumiskoulutus sisaltaa luku- ja kirjoitustaidon opetusta.
Kotoutumissuunnitelmaan voidaan sisallyttda myos omaehtoista opiskelua yleissivistavassa
koulutuksessa. Tall6in opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella.

MUITA KASITTEITA
Kotouttaminen

Kotoutumisen monialainen edistaminen ja tukeminen. Tahan pyritaan viranomaisten ja muiden
tahojen tarjoamien kotoutumista edistavien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden avulla.
Nama maaritelldaan henkilokohtaisessa kotoutumissuunnitelmassa.

Kotoutuminen

Maahan muuttaneen henkilon ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jonka paamaarana on,
ettd maahan muuttanut tuntee olevansa yhteiskunnan aktiivinen ja tdysivaltainen jasen.
Tavoitteena on, ettd maahan muuttanut omaksuu yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia
tietoja ja taitoja. Samalla kun han tutustuu uuden asuinmaansa kielelliseen ja kulttuuriseen
ymparistoon, tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen.
Vastavuoroisesti vastaanottava yhteiskunta saa uusia vaikutteita ja monimuotoistuu.

Etninen tausta

Kuuluminen etniseen ryhmaan. Etninen ryhma on ihmisjoukko, jonka katsotaan olevan toisista
erottuva kulttuuriperintdnsa, uskontonsa, kielensa tai alkuperansa takia.

Vdestosuhteet

Eri etnisten ryhmien suhtautuminen toisiinsa. Tavoitteena on kunnioittava asenneilmapiiri ja
toimiva vuorovaikutus eri vdaestoryhmien valilla riippumatta mahdollisista ndkemyseroista.
Laki kotoutumisen edistdmisesta (29 §).

Yhdenvertaisuus

Kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan, idstdan, etnisesta tai
kansallisesta alkuperastdan, kansalaisuudestaan, kielestaan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan,
mielipiteestaan, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta
henkildon liittyvasta syysta. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkildon liittyvat tekijat, kuten
syntypera tai ihonvari, eivat saisi vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin paasta koulutukseen, saada
tyota ja erilaisia palveluja - perusoikeudet kuuluvat kaikille. Yhdenvertaisuuslaki.

Lisatietoja ja materiaalia l6ytyy osoitteesta: https://kotouttaminen.fi




4. Kulttuurisensitiivisyys ja hyvat
vaestosuhteet

VaestOsuhteet ovat yhteiskunnan eri osa-alueet lapaiseva kokonaisuus, jonka vaikutukset nakyvat
suoraan ihmisten arjessa. Erityisesti eri kulttuureista tulevien kohdalla vaestosuhteiden
huomioimisesta on apua, koska ne tekevat nakyviksi yksiloihin ja ryhmiin kohdistuvia rakenteellisia
ja sosiaalisia kysymyksia. Tietoa ja tyokaluja tdhan [6ytyy mm. ndista linkeista:

OM: yhdenvertaisuus
Uskonnot Suomessa
THL: maahanmuutto ja kulttuurinen moninaisuus

SPR: millaista on suomalainen monikulttuurisuus
Hyvien vdestosuhteiden ja kotoutumisen edistamiseen liittyy myos koko vdest6on kohdistuva
vaestosuhdepolitiikka seka vaestoon kuuluvien ryhmien valinen syrjimattomyys.

Kulttuurisensitiivisyys tarkoittaa ammattilaisen kulttuurisesti kunnioittavia vuorovaikutustaitoja ja
arvostavaa seka sanallista ettd sanatonta kohtaamista ja viestintda ammattilaisen ja asiakkaan
valilla niin, ettd kummallakin osapuolella on oikeus oman kulttuurinsa ilmaisuun ja sen kanssa
hyvaksytyksi ja kuulluksi tulemiseen. Kohtaamistilanteissa on huomioitava asukkaiden erilaiset
kulttuuriset taustat, mika voi nayttaytyd mm. erilaisina toiminta- ja vuorovaikutustapoina,
erilaisina perhe- ja sukupuolikasityksind ja erilaisina odotuksina yhteiskunnan palveluja ja
toimijoita kohtaan. Esimerkiksi eri kulttuureista tulleille Suomen etuus- ja palvelujarjestelma on
outo, joten sen hahmottamiseksi tarvitaan opastusta eri sektoreilla. Tulijoiden kotimaassa ei
vastaavia jarjestelmia ole ollut ja jopa yksinkertaisissa arjen asioissa alkuun paaseminen voi olla
haastavaa.

5. Kotoutumisen edistamisen organisointi

Lakisaateinen velvollisuus kotoutumisen tukemiseen koskee seka valtakunnallisia etta kunnallisia
toimijoita samoin kuin yrityksia, yhdistyksia ja julkishallinnollisia organisaatioita - viime kddessa se
koskee kaikkia Suomessa asuvia henkilditd. Tdssa luvussa esitellddan keskeisimmat toimijat ja

heidan tehtavansa.

5.1. Toimijat

Ty0- ja elinkeinoministerio (TEM) Vastaa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
siihen liittyvasta lainsdaadanndsta seka
tyollistymisen edistamisesta. Seuraa ja kehittaa
tyovoiman maahanmuuttoa yhdessa
sisaministerion kanssa. Tyo- ja
elinkeinoministeritssa toimii kotouttamisen
osaamiskeskus, jonka tavoitteena on tukea
maahanmuuttajien kotoutumista edistavaa tyota.




Sisaministerio (SM)

Vastaa maahanmuuttopolitiikan seka
maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan
lainsdddannon valmistelusta. Ministerio ohjaa ja
kehittdd maahanmuuttohallintoa ja yhteensovittaa
maahanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa eri
hallinnonalojen valilla. Sisaministeri¢ edustaa
Suomea maahanmuuttoasioissa Euroopan
unionissa ja kansainvalisessa yhteistyossa.

Maahanmuuttovirasto (Migri)

Myontaa oleskeluluvat, kasittelee
turvapaikkahakemukset, ohjaa
vastaanottokeskusten toimintaa, paattaa
kadannyttamisesta ja karkottamisesta, vastaa
kansalaisuushakemusten kasittelysta ja pakolaisen
matkustusasiakirjan tai muukalaispassin
myontdamisestd. Se tuottaa lisdksi tietoa poliittisen
paatdksenteon tueksi seka kansallista ja
kansainvalista yhteisty6ta varten. Sisaministerio
tulosohjaa Maahanmuuttovirastoa eli sopii
viraston kanssa budjettivuoden tulostavoitteista ja
tavoitteiden edellyttamista resursseista.

Maahanmuuttovirasto (Migri), Raision palvelupiste

Palvelupisteeseen tulee aina varata aika etukateen
verkossa. Hakemukset tulee tayttda verkossa
(enterfinland.fi) ennen palvelupisteella asiointia ja
kaikki tarvittavat alkuperaisdokumentit yms. tulee
olla mukana palvelupisteelle asioimaan tultaessa.

Digi- ja vaestétietovirasto

Vastaa alueensa vaestotietojarjestelmasta ja
holhousasioista. Siella rekisterdidddn Suomeen
laillisesti ja vakinaisesti muuttavan ulkomaan
kansalainen Suomen vaestotietojarjestelmaan.
Rekisterdinnin

yhteydessa asiakkaalle annetaan henkil6tunnus.

Poliisi/rajavalvontaviranomainen

Valvoo ulkomaalaislain noudattamista. Lisdksi
poliisi hoitaa maastapoistamispadtosten
tiedoksiannot ja vastaa palautuksista.

Poliisille tehddan myos henkildkortti- ja
passihakemukset (huom. ei muukalaispassil!).
Turvapaikkahakemus voidaan jattaa poliisille tai
rajavalvontaviranomaiselle.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus (ELY-
keskus), Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomen ELY-keskus hoitaa alueellisesti

maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja hyviin

etnisiin suhteisiin liittyvia tehtavida, muun muassa:

e Maahanmuuttajien kotouttamisty6n
suunnittelu ja ohjaus seka
kotoutumiskoulutuksen kilpailutus

e Kuntien ohjaus ja neuvonta pakolaisten
vastaanottoon liittyvissa asioissa seka
sopimukset kuntien kanssa pakolaisten kuntiin
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta

o Alueellisten ulkomaalaista tyévoimaa
koskevien tydlupalinjausten antaminen

e Etnisen tasa-arvon ja syrjimattémyyden
edistdminen.




Tybvoimaviranomainen / Ely- keskus, TE 24
uudistuksen jalkeen vastuukunta: Turku

Tybvoimaviranomaisen tehtdva on vastata
tyollistymista ja kotoutumista edistavista
tyovoimapalveluista julkisen tyévoima- ja
yrityspalvelulain (JTYPL) ja kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaisesti.
Tydvoimaviranomainen vastaa siita, etta palvelut
soveltuvat myoés maahanmuuttajille. TE-toimisto
vastaa yhdessa ELY-keskuksen kanssa kotoutumista
edistdvien tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
tyonhakijaksi rekisteroityneille maahanmuuttajille.
Na&ita palveluita ovat mm.:
e tybeldmaa koskevan perustiedon jakaminen
e ohjausjaneuvonta
e alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma ja
kotoutumiskoulutukseen sijoittaminen

Kela Kela hoitaa Suomessa asuvien perusturvaa eri
elaméntilanteissa. Kelan asiakkaita ovat kaikki
Suomen sosiaaliturvaan kuuluvat henkil6t.

Kunta Kotoutumista edistdvid toimenpiteita ja palveluja

jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja ja
tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina
kotoutumista edistdvina toimenpiteina.

Vakka-Suomen kansalaisopisto

Vapaan sivistystyon uuden koulutustehtdvan
mukaiset suomen kielen kurssit ja muut kurssit.

Arffman/WinNova

Arffman toteuttaa ELY-keskuksen hankkimaa
tyévoimapoliittista kotoutumiskoulutusta
Uudessakaupungissa ja lahinna aikuisille
suunnattuja ammatillisia koulutuksia Laitilassa.

WinNova toteuttaa ammattiin suuntautuvaa
kotouttamiskoulutusta.

Novida

Toteuttaa TUVA- koulutusta (tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus) ja ammatillista koulutusta
Uudessakaupungissa.

Evankelis-luterilaiset seurakunnat

Seurakuntien maahanmuuttajaty0 pitaa sisalladn
maahanmuuttajien seka
maahanmuuttajataustaisten kieli- ja
kulttuuriryhmien kohtaamista eri tavoin:
https://evl.fi/plus/yhteiskunta-ja-
kirkko/monikulttuurisuus/seurakunnat-ja-
maahanmuuttajat

Kansalaisyhteiskunnan toimijat eli nk. kolmas
sektori

Vakka-Suomen alueella monet kansalaisjarjestot ja
uskonnolliset yhteisot, kuten MLL, SPR ja muut
kuin ev.lut. seurakunnat, jarjestdavat kotoutumista
edistdvaa toimintaa ja palveluja. Turussa toimii
myo6s monia maahanmuuttajien omia jarjestoja ja
yhdistyksia, jotka voivat jarjestaa palveluita myos
Vakka-Suomen alueella.

Tyonantajat

Tyonantajilla ja ammattijarjestoilla on merkittava
rooli tydeldman monimuotoistumisen ja samalla
kotoutumisen edistdjina.

https://www.ttl.fi/tyoyhteiso/monikulttuurinen-

tyoelama/



http://www.ttl.fi/tyoyhteiso/monikulttuurinen-

5.2. Kuntien vastuulla olevat palvelut

Maahanmuutto hyddyttda koko suomalaista yhteiskuntaa. Kuntien elinvoima edellyttda osaavaa
ty6voimaa niin palveluissa, hallinnossa kuin yrityksissakin. Maahanmuutto on mahdollisuus
vahvistaa kunnan elinvoimaa. Maahanmuutto on kunnille tarkeaa seka tydvoimaan saannin etta
osaamispohjan vahvistamisen kannalta. Kunnilla on tarkea tehtdva maahanmuuttajien
kotouttamisessa, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamisessa seka eri vaestéryhmien
valisten hyvien suhteiden edistamisessa. Onnistuneessa kotoutumisessa maahanmuuttaja
saavuttaa muun vdeston kanssa tasavertaisen aseman yhteiskunnassa niin oikeuksien kuin
velvollisuuksienkin osalta. Kotoutumisen tarkeimmat edellytykset ovat kielitaito ja tyollistyminen.
Kotouttamistoimenpiteiden tulee ldhted maahanmuuttajan omista tarpeista ja perehdyttaa
tarvittaessa myos arkielaman taitoihin.

Lédhde: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/maahanmuutto-ja-

monikulttuurisuus

1. Kotoutumisen edistiminen on monialaista

Kotoutumisen edistdminen on usean viranomaisen vastuulla oleva tehtava. Kotoutumista edistavat
muun muassa kunnan peruspalvelut, tyo- ja elinkeinohallinnon palvelut seka kotoutumislaissa saadetyt
erityiset toimenpiteet ja palvelut, kuten alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma seka
kotoutumiskoulutus. Myos hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla 1.1.2023 alkaen olevat sosiaali- ja
terveyspalvelut edistavat kotoutumista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta sddadetaan niita
koskevassa yleis- ja erityislainsaadanndssa.

Viranomaiset ohjaavat tarvittaessa maahanmuuttaneen hanen tarvitsemaansa palveluun, esimerkiksi
kunnan tai TE-toimiston palveluihin alkukartoituksen laatimista varten tai hyvinvointialueen palveluihin
sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointia varten. Kotoutumista edistda myds muiden toimijoiden, kuten
oppilaitosten, jarjestdjen, yhdistysten ja yhteis6jen toiminta.

Viranomaisten valinen monialainen yhteistyd on tarkeda. Useat kotoutumislaissa sdddetyt tehtavat,
kuten joidenkin alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien laadinta, pakolaisten vastaanotto seka
alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden palvelut, edellyttdvat monialaista yhteistyotd, johon myos
hyvinvointialue jatkossa osallistuu. Kunta ja TE-toimisto koordinoivat paikallisten toimijoiden valista
yhteistyo6ta. Erityisesti kunnan ja hyvinvointialueen seka TE-toimiston ja hyvinvointialueen tulee sopia
yhteyshenkilGista ja yhteistyon kdytanndistd, jotta maahanmuuttaneiden palvelut ovat sujuvia ja
yhteensopivia. Kunnan, TE-toimiston ja hyvinvointialueen tulee myds varmistaa, etta niilld on riittavat
resurssit kotoutumislain mukaisten tehtdvien hoitamiseen.

2. Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Kunnan tai TE-toimiston on laadittava alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma tyottomaksi
tyonhakijaksi rekisterdityneelle ja muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea saavalle
maahanmuuttaneelle. Kunta ja TE-toimisto laativat alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
lahtokohtaisesti yhdessa. TE-toimisto voi kuitenkin laatia alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman


http://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/maahanmuutto-ja-

tyottomaksi tydnhakijaksi rekisterdityneen maahanmuuttaneen kanssa keskenaan, ja kunta
toimeentulotukea saavan maahanmuuttaneen kanssa keskendan. Jotta kunta voi laatia
alkukartoituksen, kunta saa Kansaineldkelaitokselta (KELA) tiedon toimeentulotukea muuten kuin
tilapdisesti saavasta maahanmuuttaneesta kotoutumislain 87 a §:n nojalla. My6s muulle
maahanmuuttaneelle voidaan laatia kunnassa alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma, jos niihin on
tarvetta.

Hyvinvointialue voi 1.1.2023 alkaen osallistua alkukartoituksen tai kotoutumissuunnitelman laatimiseen
kunnan tai TE-toimiston pyynndstd, jos maahanmuuttaneen palvelutarve edellyttda eri viranomaisten
palveluiden yhteensovittamista. Kunta tai TE-toimisto huolehtii, etta hyvinvointialue osallistuu
monilaisen suunnitelman laatimiseen tarvittaessa.

Alaikaisena ilman huoltajaa tulleen lapsen tai nuoren kotoutumissuunnitelma laaditaan kuitenkin aina
kunnan ja hyvinvointialueen valisessa yhteistydssa. Kunta voi laatia alkukartoituksen ja alaikdisen
kotoutumissuunnitelman myds muille alaikaisille.

3. Pakolaisten kuntaan osoittaminen ja vastaanotto

Kunta vastaa jatkossakin pakolaisten vastaanotosta ja alkuvaiheen kotoutumisesta. Kunta sopii kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta ELY-keskuksen kanssa tehtédvalla sopimuksella. ELY-
keskuksen kanssa tehty sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisestd seka kunnan
kotouttamisohjelma ovat edellytyksid kotoutumislain 6 luvun mukaisten korvausten maksamiselle.
Kuntaan osoittaminen tapahtuu kiintidpakolaisten osalta Maahanmuuttoviraston ELY-keskukselle
tekeman esityksen perusteella.

Oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan tai tilapaista suojelua saavan osalta vastaanottokeskus tekee
esityksen kuntaan osoittamisesta ELY- keskukselle. ELY-keskus varmistaa kunnan vastaanottovalmiuden
ennen kuntaan osoittamista. Kunta ja ELY-keskus voivat sopia kuntaan osoittamisesta ilman
maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen esitysta esimerkiksi tilanteissa, jossa kuntaan on
muuttamassa alaikaisen perheenkokoajan perheenjasen, jolle kunta jarjestda asunnon, tai jos henkild
otetaan Suomeen valtioneuvoston ulkomaalaislain (301/2004) 93 §:4an perustuvalla paatokselld ja
hédnelle myonnetédan oleskelulupa ja hdn saapuu suoraan kuntaan, jonka kanssa ELY-keskus on sopinut
vastaanotosta.

Kunnan on tehtéava tiivista yhteistyota hyvinvointialueen kanssa vastaanottoprosessin sujuvuuden
varmistamiseksi ja kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden yhteensovittamiseksi ja turvaamiseksi.
Osana yhteistyota kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen kuntaan osoittamista ja kotoutumisen
edistamista koskevan sopimuksen tekemista tai tarkistamista sekd ennen yksittdisen henkilon kuntaan
osoittamista, jos henkilolla on ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarpeita. Kunnan ja
hyvinvointialueen tulee sopia yhteyshenkildista ja yhteistyon kaytannoista lain edellyttamalla tavalla.
Yhteistyo6lla ja kuulemalla hyvinvointialuetta kunta voi varmistaa, etta kuntaan osoitettavalle henkil6lle
on saatavilla hanelle tarpeelliset hyvinvointialueen palvelut. Henkilén kuntaan osoittamisesta sopivat
kuitenkin kunta ja ELY-keskus, eivatka kuulemisessa esiin mahdollisesti nousevat haasteet
automaattisesti esta kuntaan osoittamista.



Hyvinvointialueen kuuleminen on Idhtokohtaisesti tarpeen ainakin:

o kiireellista uudelleensijoitusta tarvitsevien kiintiopakolaisten (nk. hatatapaukset),

¢ niiden kiintiopakolaisten, joiden Suomeen vastaanottopaatoksen yhteydessa on tullut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeita indikoivia tietoja seka

¢ alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kohdalla.

Kuulemisessa tulee noudattaa henkilotietojen kasittelystad saddettyd (mm. EU:n yleista tietosuoja-
asetusta (2016/679), tietosuojalakia (1050/2018) ja julkisuuslakia (621/1999)) sekd muun muassa
hallintolakia (434/2003). Kuuleminen tulee toteuttaa kirjallisesti kuntaan osoittamisen valmistelun
alkuvaiheessa. Jos kuulemisessa kaytetdaan sahkopostia, kyseessa tulee olla suojattu viesti.

Kunnan tehtadvat kuntapaikalle osoitettavan henkil6n vastaanotossa:

e Asunnon varaaminen, paitsi jos henkilon palveluntarve edellyttda tuettua asumista.

¢ Tarvittavat sahko- ja vesisopimukset seka muut tarvittavat sopimukset.

e Asunnon kayttotavarat hankitaan paaasiassa sen jalkeen, kun henkilé on kunnassa ja voi itse osallistua
hankintoihin. Kunta voi hankkia valttamattomat kalusteet tai muut eldmiseen tarvittavat ensipaivien
tarvikkeet, ja hakea niista kotoutumislain 47 a §:n mukaisia korvauksia. Jos kunta ja hyvinvointialue
sopivat, asuntoa voidaan kalustaa vaihtoehtoisesti henkil6lle etukateen haettavalla

etuudella, jonka hyvinvointialue on hakenut. Tall6in kyseessa on puolesta asiointi ja kalustaminen
maksusitoumuksella on hyvinvointialueen tehtava.

¢ Henkilon hakeminen lentokentalta tai muusta sovitusta paikasta. Jos henkil6lld on ilmeisia sosiaali- ja
terveydenhuollon tarpeita, kunta sopii hyvinvointialueen ammattilaisen mukana olosta.

e Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatiminen, tarvittaessa yhteistyossa TE-toimiston ja/tai
hyvinvointialueen kanssa.

* Ohjaus ja neuvonta esimerkiksi asumisessa ja kuntaan tutustumisessa.

Jos henkil6 on erityisen tuen tarpeessa, arjen ohjauksesta vastaa myos hyvinvointialueen tyontekija.

¢ Ohjaaminen tarvittaessa muiden viranomaisten palveluihin,

esimerkiksi:

- kiintiopakolaisten alkuvaiheen terveystarkastukseen sote-palveluihin hyvinvointialueelle,

- henkilétunnuksen ja kotikunnan rekisterdinnin hakemiseen digi- ja vaestotietovirastosta,

- tarvittaessa biometristen oleskelulupakorttien hakemiseen maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen,

- ulkomaalaisen henkildkortin hakemiseen poliisista,

- perustoimeentulotuen hakemiseen kansaneldkelaitokselta ja ehkaisevan ja tdydentavan
toimeentulotuen hakemiseen hyvinvointialueelta,

- tyollisyyspalvelujen asiakkaaksi rekisteroitymiseen.

Hyvinvointialue myontaa henkildlle tarvittaessa ehkaisevaa ja/tai taydentavaa toimeentulotukea seka
vastaa sote-palveluiden jarjestamisesta.



3.1. Kuntaan osoittamisen soveltamisalan tismentaminen ja laajentaminen

Tilapaista suojelua saava, joka tayttaa kotikuntalain (201/1994) 4 §:n edellytykset kotikunnan
saamisesta, voidaan osoittaa kuntapaikalle 1.3.2023 alkaen.

Samalla kuntaan osoittamisen kohderyhmaa tdasmennetaan siten, etta kuntapaikalle osoitetaan:

e kiintiopakolaiset ja,

¢ ne kotoutumislain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkilot (oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat
ja tilapaista suojelua saaneet), jotka ovat haavoittuvassa asemassa. Henkilon haavoittuva asema ja siita
johtuvien sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelujen ja tuen tarve taytyy arvioida aina

yksil6llisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ston toimesta vastaanottokeskuksessa.
Haavoittuvassa asemassa olevina voidaan pitaa erityisesti alaikaisena ilman huoltajaa tulleita
luvansaaneita lapsia ja nuoria, sairaita ja mielenterveyden hairitista karsivia, vammaisia, ikddntyneita,
raskaana olevia naisia, yksinhuoltajaperheita seka kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi joutuneita, sukupuoli- tai
seksuaalivahemmistoihin kuuluvia henkiloita seka ihmiskaupan uhreja. Luettelo ei ole tyhjentava.

Kuntapaikoille on edelleen mahdollista osoittaa myds muita 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja (esim.
kansainvalisen suojelun hakemuksen perusteella oleskeluluvan saaneita) henkil6itd kuin haavoittuvassa
asemassa olevia.

4. Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tukeminen on jatkossa seka hyvinvointialueen
ettd kunnan vastuulla. Alaikaisten ilman huoltajaa tulleiden lasten asumisen jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Nykyiset perheryhmakodit siirtyvat hyvinvointialueiden
vastuulle ja hyvinvointialue voi perustaa uuden lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmakodin tai
muun asumisyksikdn. Hyvinvointialue sopii ELY-keskuksen kanssa asumisyksikén perustamisesta.
Hyvinvointialueen tulee kuulla kuntaa ennen perheryhmakodin tai muun asumisyksikén perustamista.
Lisdksi ELY- keskus, kunta ja hyvinvointialue sopivat alaikdisena ilman huoltajaa saapuneen
sijoittamisesta téllaiseen yksikoon seka kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestamisesta. Alaikdisena
ilman huoltajaa tullut lapsi tai nuori saa kotoutumislain mukaista ns. aikuistumisen tukea 25-ikdvuoteen
saakka. Kyseessa oleva tuki ei ole lastensuojelulain (417/2007) mukaista jalkihuoltoa. Tata tukea
voidaan jarjestaa seka hyvinvointialueen (erityisesti sosiaalihuolto) etta kunnan palveluissa. Kunta
jarjestaa lapselle tai nuorelle koulutus-, vapaa-aika-, liikunta- ja kulttuuripalvelut ja on mukana
tekemadssa kotoutumissuunnitelmaa. Kunnan ja hyvinvointialueen tulee yhteisty6ssa yhteensovittaa
alaikdisena ilman huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille tarjoamiaan palveluita.

4.1. Alaikdisena ilman huoltajaa tulleet tilapaista suojelua saavat
1.3.2023 alkaen tilapaista suojelua saavat ilman huoltajaa alaikdisena maahan saapuneet lapset ja

nuoret, jotka ovat saaneet kotikunnan, saavat samat asumisen ja tuen palvelut kuin kansainvalista
suojelua saavat ilman huoltajaa maahan saapunet lapset tai nuoret. Tama tarkoittaa, etta



hyvinvointialue jarjestaa heidan asumisensa esimerkiksi perheryhmakodeissa ja etta seka
hyvinvointialue ettd kunta jarjestavat heille ns. aikuistumisen tukea.

5. Tiedonsaanti ja tietojarjestelmat

Kotoutumislain 87 &:n 1 mom. mukaan tyo- ja elinkeinoministeri6lld, aluehallintovirastolla, ELY-
keskuksella, KEHA-keskuksella, TE- toimistolla, kunnan viranomaisella, kansaneldkelaitoksella seka digi-
ja vaestotietovirastolla (DDV) on oikeus saada maksutta ja salassapitosdanndsten estaméatta 2, 5ja 6
luvun mukaisten tehtavien suorittamiseksi valttamattomat tiedot toisiltaan, maahanmuuttovirastolta,
vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja palvelujen tuottajalta
sekd ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edustajalta. Kyseisen pykalan 2 ja 3 mom. saadetaan
palveluntuottajan ja alaikdisen edustajan tiedonsaantioikeudesta.

Kotoutumislain 87 §:n 1 momentin nojalla kunta saa valttamattomat tiedot:

e alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman tekoon (erityisesti kotikunta- ja oleskelulupatiedot
maahanmuuttovirastolta ja DDV:Itd, Huom. hyvinvointialueen osalta oma 87 c §)

* kuntaan osoittamisprosessiin ja pakolaisten vastaanottoon (erityisesti ELY-keskukselta,
maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokeskukselta, Huom. hyvinvointialueiden osalta oma
87d§),

* kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen (erityisesti ELY-keskukselta, KEHA-keskukselta,
maahanmuuttovirastolta ja DDV:Itd. Huom. hyvinvointialueiden osalta oma 87 e §),

¢ muihin kotoutumislain 2, 5 ja 6 luvun mukaisten tehtaviensa suorittamiseen nykyista vastaavasti.

Kotoutumislain 87 a §:n mukaan Kansanelakelaitoksen on toimitettava kunnalle alkukartoituksen
kdynnistdmista varten valttamattémat tiedot maahanmuuttaneesta, johon sovelletaan kotoutumislakia
ja joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.
Vastaavasti 87 g §:n nojalla Kansaneldkelaitos toimittaa tietoja toimeentulotukea saavista
maahanmuuttaneista hyvinvointialueelle sote-palveluihin tavoittamista varten. Kotoutumislain 87 b-g
§:t sdatelevat hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden vélistd tiedonsaantia. 87 b § koskee kunnan ja
TE-toimiston seka hyvinvointialueen valista tiedonsaantia monialaisen alkukartoituksen tai
kotoutumissuunnitelman laadinnassa seka hyvinvointialueen tiedonsaantia maahanmuuttovirastolta,
digi- ja vaestotietovirastolta, Kansanelakelaitokselta. Lain 87 c § sdatelee alaikdisend ilman huoltajaa
tulleen palveluiden jarjestamiseen liittyvaa, 87 d § kuntaan osoittamiseen liittyvaa sekd 87 ejaf §
kustannusten korvausten hakemiseen liittyvaa tietojen luovuttamista.

5.1. Tietojdrjestelmat ja tietojen siirto

Sote-uudistus saattaa vaikuttaa kuntien kotoutumispalveluissa kaytettaviin tietojarjestelmiin. Kunnissa
ei enda 1.1.2023 alkaen ole kaytossa sosiaali- ja terveyspalvelujen tietojdrjestelmaratkaisuja, joita on
saatettu hyodyntaa myos kotoutumispalveluissa. Vuoden 2023 alusta alkaen kunnan tulee huolehtia,
etta kotoutumispalveluissa kdytetaan jarjestelmaa, jossa asiakastietoja kasitelldaan tiedonhallintalain
(906/2019) mukaisesti siten, ettd huolehditaan asianmukaisesta tietojenkasittelysta ja asiakkaiden
tietosuojasta. Myods muu arkistointi on mahdollista tietojen hallinnassa ja kasittelyssa, kunhan



kasittelyssa ja arkistoinnissa noudatetaan lainsdddannon vaatimuksia. Jos kotoutumisen edistamiseen
liittyvassa henkil6tietojen kasittelyssa on hyddynnetty esimerkiksi sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelmaa, johon kunnalla ei ole kdyttooikeuksia enda 2023 jalkeen, kunnan tulee siirtaa
vuoden 2022 loppupuolella toiseen jarjestelmaan tai arkistoon tiedot, joita kunta tarvitsee
lakisdateisten tehtaviensa hoitamiseksi. Tama tarkoittaa ainakin kotoutumissuunnitelmien ja
alkukartoitusten tietoja. Tama voi tarkoittaa myo6s esimerkiksi pakolaisten vastaanottoon tai
kuntakorvauksiin liittyvia tietoja. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 64 §:n
mukaan “Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja
niihin liittyvat hallinnolliset asiakirjat, kunnan hallinnassa olevat yksityisilta palveluntuottajilta siirtyneet
asiakas- ja potilasasiakirjat, kunnan sivistystoimen jarjestamassa opiskeluhuollossa syntyneet
kuraattorien asiakirjat seka kunnan pelastustoimen asiakirjat siirtyvat sen hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta vastaavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu. Siirto koskee vain hyvinvointialueelle siirtyvia sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtaviin liittyvia asiakirjoja, joita ei ole arkistoitu.”

Kotoutumislain mukaisia alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia sekd muita kunnan
jarjestamisvastuulle myos jatkossa kuuluvia asiakirjoja ei tule siirtaa hyvinvointialueelle. Mainitun lain
mukainen siirto koskee vain hyvinvointialueelle siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon

tehtaviin liittyvia asiakirjoja, ei kotoutumislain mukaisiin kunnan tehtaviin liittyvia asiakirjoja. Kotoutuja-
asiakkaiden tietojen siirto jarjestelmasta toiseen ei edellyta asiakkaan suostumusta, silla tietojen
kayttotarkoitus (kunnan kotoutumislain mukaiset tehtavat) tai kasittelija/rekisterinpitéja (kunta) eivat
muutu. Jos kotoutumislain mukaisia tehtavia on hoidettu sote-kuntayhtyman toimesta, joka on
kayttanyt sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmaa, on tiedot siirrettdvd maahanmuuttajan

kotikunnalle.

Jos kunnalla ei ole kdytdssa muuta jarjestelmas, johon tiedot voidaan siirtda, voidaan tiedot luovuttaa
sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakastietojarjestelmasta kunnalle paperisessa tai sahkdisessa
muodossa, kunhan huolehditaan asianmukaisella tavalla tietosuojasta ja tietoturvallisuudesta.

Tiedot on siirrettava sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmastd kunnan toiseen jarjestelmaan vuoden
2022 loppuun mennessa.

Vuoden 2023 aikana kunta voi saada hyvinvointialueelta kotoutumislain nojalla tietoja seuraavasti:

¢ 87 b §:n nojalla tietoja maahanmuuttajasta, jolle laaditaan alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma tai
perheen kotoutumissuunnitelma monialaisesti,

® 87 ¢ §:n nojalla alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleesta lapsesta tai nuoresta sek3,

¢ 87 e §:n nojalla 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henkilsta, jolle tuotetusta palvelusta on
aiheutunut kunnalle vuoden 2022 aikana kunnalle sellaisia kustannuksia, joista kunta voi hakea 46, 47,
48, 49 tai 51-53 §:ssa tarkoitettuja korvauksia.

Kunnan tulee my6s huomioida, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen kunnassa ole
perusteltua kasitelld arkaluonteisia sote-tietoja. Jos voimassa oleva kotoutumissuunnitelma sisaltaa
erityisen arkaluonteisia sote-tietoja, tulisi suunnitelma tarkastaa. Jos suunnitelmassa on todettu



henkilon sote-palveluiden tarve, se tulee huomioida, kun suunnitelman tarkistamista arvioidaan liittyen
siihen, onko tarvetta kutsua hyvinvointialue mukaan.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 on valmistellut kotoutumislain kokonaisuudistusta (HE 208/2022 vp).
Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa esitetdan, ettd kotoutumispalveluja varten kehitetdan
valtakunnalliset kotoutumisen tietojarjestelmapalvelut. Valtakunnalliset kotoutumisen
tietojarjestelmapalvelut sisaltaisivat kuntien kayttoon tulevan kotoutumisen asiakastietojarjestelman.
Lakiesityksen mukaan kunnille saddettaisiin velvoite kayttaa valtakunnallisia kotoutumisen
tietojarjestelmapalveluja. Velvoite alkaisi siirtymdajan jalkeen vuoden 2027 alusta. Ndin ollen kuntien
omien kotoutumispalvelujen asiakastietojarjestelmien kaytto paattyisi viimeistdaan 31.12.2026.

6. Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen

Kunnalla on jatkossakin yleis- ja yhteensovittamisvastuu kotoutumisen kehittamisesta seka sen
suunnittelusta ja seurannasta paikallisesti. Kotoutumislain 29 §:n 2 momentin mukaan
maahanmuuttajavdeston tarpeet on otettava huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten
suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. My0s hyvinvointialueen on tuettava maahanmuuttaneiden
kotoutumista esimerkiksi osallistumalla kunnan kotouttamisohjelmien suunniteluun ja
yhteistyoryhmiin.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumislain 32 §:ssa tarkoitettu kunnan
kotouttamisohjelma, joka edistda kotoutumista ja monialaista yhteistyota. Paikalliset ja alueelliset
toimijat osallistuvat kunnan tai kuntien aloitteesta ohjelman laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon
seurantaan. Hyvinvointialueelta ei edellytetd omaa kotouttamisohjelmaa.

7. Valtion korvaukset kunnille ja hyvinvointialueille

Kunnille ja hyvinvointialueille maksettavista valtion korvauksista saddetdaan kotoutumislaissa seka
valtioneuvoston asetuksessa kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista (VNA 1393/2011). Asetusta muutettiin valtioneuvoston
asetuksella 975/2022 1.1.2023 lukien.

Valtio maksaa kotoutumislain mukaisia korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille. Kunnalle
kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkildista maksettavien kustannusten
korvaamisen edellytyksena on, etta kunnalla on kotoutumislain mukainen kunnan kotouttamisohjelma
seka ELY-keskuksen kanssa tehty sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta.

Hyvinvointialueelle maksettavissa korvauksissa vastaavia edellytyksia ei ole. Lisaksi osassa erikseen
haettavista korvauksista edellytyksena on ELY-keskuksen yksiloa koskeva paatos. Jos tdama paatos on
edellytyksena, se on edellytys seka kunnan korvauksille etta hyvinvointialueen korvauksille.
Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkilista (esim. kansainvalista suojelua saavat
ja heiddn perheenjdsenensd) maksetaan laskennallisia korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille.
Korvaukset on tarkoitettu ohjaukseen ja neuvontaan sekd muuhun kotoutumista

tukevaan toimintaan. Korvausten enimmaisaika on kolme vuotta, kiintidpakolaisesta nelja vuotta.



Korvaukset maksetaan padosin automaattisesti. Kunta ja hyvinvointialue voivat seurata saamiaan
laskennallisia korvauksia maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan
(UMA) muodostuvista kuukausittaisista raporteista. UMA-jarjestelman kayttajaoikeudet pyydetaan
maahanmuuttovirastosta.

Kotoutumislaissa on my0s useita erikseen haettavia korvauksia, joita kunnan ja hyvinvointialueen tulee
hakea KEHA-keskukselta syntyneiden kustannusten osalta. Korvaukset on haettava viimeistaan kahden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana kustannukset syntyivat. Kuitit tai
muut tositteet tulee tallettaa, silla KEHA-keskuksella on tarkastusoikeus, ja virheellisesti maksetut
korvaukset tulee palauttaa. Kunnalle maksettavassa vastaanottoon varautumisen korvauksessa (47 a §)
seka kunnalle tai hyvinvointialueelle maksettavassa erityiskustannuskorvauksessa (49 §) edellytyksena
on ELY-keskuksen paatos, jota tulee hakea ennen korvausten syntymista. Sellaisten tehtavien osalta,
jotka siirtyvat 1.1.2023 alkaen kunnalta hyvinvointialueelle, kunnan on siirrettava hyvinvointialueelle
ELY- keskuksen kanssa tehty korvaussopimus (49 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetut
kustannukset eli alaikdisena ilman huoltajaa tulleen palveluiden kustannukset seka sote-
erityiskustannukset). Talldin ELY- keskuksen ei tarvitse laatia hyvinvointialueelle paatosta, vaan aiempi
sopimus jaa voimaan hyvinvointialueelle siirrettyna. Kunnan tulee ilmoittaa ELY-keskukselle
hyvinvointialueelle siirretyista sopimuksista. Jos ennen vuotta 2023 tehty sopimus sisaltaa sekd 49 §:n 1
momentin 1 ja/tai 2 kohdan mukaisia eli jatkossa hyvinvointialueelle korvattavia kustannuksia, etté
mainitun momentin 3 kohdan mukaisia kunnalle korvattavia kustannuksia, tulee kunnan hakea ELY-
keskukselta paatosta sille 3 kohdan mukaan korvattavista kustannuksista. Talloin ELY- keskuksella olisi
kunnalle tehty paatos ja hyvinvointialueelle korvattavienkustannusten osalta hyvinvointialueelle
siirretty sopimus jaa voimaan.

7.1. Valtion korvausten kohderyhman laajentaminen

1.3.2023 alkaen tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavasta (jolle on myodnnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla), jolla on kotikunta, maksetaan kotoutumislain mukaisia valtion
korvauksia kunnalle ja hyvinvointialueelle. Korvauksia maksetaan tilapdista suojelua saavista
kotikuntamerkinnasta alkaen. Tilapadista suojelua saavat ovat vastaanottopalveluiden piirissa siihen
saakka, kunnes heilld on kotikunta.

Korvausten maksamisen edellytykset ovat samat kuin muidenkin 2 §:n 2 ja 3 mom. henkiléiden osalta
(kunnan kotouttamisohjelma, kunnan ja ELY-keskuksen sopimus kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistdmisesta seka tarvittaessa ELY-keskuksen paatos).



5.3. Vakka-Suomen alueen yhteistyo

Vakka-Suomen alueella tehddan laajasti yhteistyota eri hallinnonaloilla. Alueella on useita yhteisia
yhtiomuotoisia tai isantakuntamallilla toimivia organisaatioita. Maahanmuuttajiin liittyvassa tyossa
merkittavia ovat Ukipolis Oy, Leader Ravakka ry, Vakka-Suomen kansalaisopisto ja Varsinais-
Suomen hyvinvointialue.

Vakka-Suomen alueella edelld mainituissa organisaatioissa on rakennettu verkostotyo6ta, josta
voidaan mainita esimerkkina IIRA ja Asukasluotsaus-hankkeiden alueellinen toiminta
uusasukkaiden parissa tyoskentelevien kanssa. Ndiden hankkeiden avulla on myds kdynnistetty
yhteisty6ta alueen yhteisen sopimusmallien ja yhteisten ohjeistusten tekemiseksi.

Kansalaisopisto alueellisena toimijana on nopeasti kdynnistanyt suomen kielen opetusta niille,
joilla ei ole oikeutta TE-toimiston hankkimaan kotoutumiskoulutukseen. Toiminta on ollut
asiakaslahtoista ja joustavaa.

Yhteinen terveyskeskus mahdollistaa yhteisen ohjeistuksen lahes kaikkien Vakka-Suomen kuntien
alueella. Tama koskee erityisesti pakolaisstatuksella tulleita asukkaita.

Alueelle on ollut mahdollista saada koulutusta, materiaaleja ja muuta informaatiota
hankeyhteistydssa Kotona Suomessa -hankkeen ja alueella toimivien hankkeiden kanssa. Naista
saatujen tietojen avulla on voitu kehittaa asiakaskohtaamisia ja vuorovaikutusta eri kulttuureista
tulleiden henkildiden kanssa.

6. Kustavin maarittelemat vastuuhenkilot ja
tahot

Tehtava Vastuu kunnan organisaatiossa ja yhteystystahot
Maahanmuuttajien alkuvaiheen opastus ja Kunta: rehtori-

neuvonta seka kotoutumissuunnitelman sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

laatiminen

Yhteisty6tahot: Varsinais-Suomen TE- toimisto
(kotouttamispalvelut). Arffman.

Maahanmuuttajalapset 0—6 v. Kunta: varhaiskasvatuksen johtaja

Yhteisty6tahot: Varha

Maahanmuuttajalapset 7-16 v. Kunta: rehtori-sivistystoimenjohtaja
ylakoulu: sopimus Taivassalon kanssa

Yhteistyotahot: Varha




Maahanmuuttajanuoret

Kunta: hyvinvointikoordinaattori

Yhteisty6tahot: Varha

Tydikaiset maahanmuuttajat

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteisty6tahot: Varha, Ely- keskus, vastuukunta
(TE 24), Varsinais-Suomen TE- toimisto.

Maahanmuuttajat yli 65 v.

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteisty6tahot: Ely -keskus, Varha

Maahanmuuttajien osallisuuden lisddminen

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteisty6tahot: Ely -keskus, Varha,
urheiluseurat, Martat, MLL.

Pakolaisstatuksella tulevien asukkaiden asiat

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteisty6tahot: Poliisi, Migri, Ely- keskus

Paperittomat ja rekisterdimattémat

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteisty6tahot: Poliisi, Migri, Ely- keskus

Henkilbkunnan osaamisen lisaaminen

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteisty6tahot: Varha, Ely- keskus

Ylikunnallinen palvelu ja yhteistyo

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteisty6tahot: Varha, Ely- keskus, vastuukunta (TE

24)

Maahanmuuttajapalvelujen johtaminen ja
seuranta

Kunta: rehtori-
sivistystoimenjohtaja/kunnanjohtaja

Yhteistyotahot: Ely- keskus, Migri




7. Kehittamistoimenpiteet ja seuranta

Minimissadn toimenpidesuunnitelma tarkoittaa edellisessa luvussa olevan taulukon mukaista
vastuunjakoa. Kunnan johtoryhma seuraa suunnitelman toteutumista suhteessa valtioneuvoston

linjauksiin.
Kustavin kunnan kotouttamisohjelma tarkastetaan viimeistdaan uuden valtuustojen aloittaessa
toimintansa vuonna 2025.



